CUR!TIBA QUARTA-

R?j\,E

Vi 26 DE JUNHO DE 1988

NC 102/85

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do

Parand, no uso de suas atribuicdes e tendo em conta
o gue foi aprovado pelo Plendrio, PROMULGA a
seguinte EMENDA a Constituicdo do Estado:

Art. 10 — Fica acrescido ao § 2° do art. 42 da
Constituicdo do Estado do Parand, o seguinte:

"’Se nenhum candidato obtiver a maioria absoluta

na primeira votagdo, far-se-d nova eleicdo, 30 dias

apds a proclamagdo do resultado, somente con-

correndo os dois candidatos mais votados, poden-

do se dar a eleigdo por maioria simples”.

Art. 28 — 0 § 1° do art. 106 da Constituigdo do
Estado do Parand passa a ter a seguinte redacdo:

“8 19 — O Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
serdo eleitos por sufrdgio universal e voto direto
€ secreto, com mandato de quatro anos. Se ne-
nhum dos candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito
obtiver a maioria absoluta na primeira votacdo,
far-se-4 nova eleicdo, 30 dias apds a proclamacio
do resultado, somente concorrendo os dois can-
didatos mais votados, podendo se dar a eleicio
por maioria simples”,

Art. 3°2 — Ficam revogados o inciso XX do art.
47, e o art. 108, com seus incisos e pardgrafo, da
Constituicéo do Estado do Parand.

Art. 4° — O inciso IX do art. 22 da Constituido
do Estado do Parand passa a vigorar com a seguinte

redac§0 "Aprovar, prewamente, por votac#o secreta,

a indicagdo dos Conselheiros do Tribunal de Contas”.
Sala das Sessdes, em 26 de junho de 1885,
{a} MARCIO ALMEIDA

Apoiamento; _
: Roberto Requido
Paulo Furiatti
‘Djalma de Almeida César
Tadeu Franga
Orlando Pessuti
Anibal Khury
Mério Pereira
Adhail Sprenger Passos
Edmar Luiz Costa
Tadeu LGcio Machado

Acir Mezzadri
Nestor Baptista
Nitso Sguarezi
Gernote Kirinus
Eduardo Baggio
Sabino Campos
Homero Oguido
Rubens Bueno
Trajano Bastos
Ferrari Janior,

JUSTIFICATIVA:

As democracias’ modernas j4 consagraram o prin-
cipio da maioria absoluta, na eleicdo para cargos
executivos, como o que mais confere legitimidade e
representatividade ao eleito.

A Nova Reptblica adotou tal principio para a
eleicdo’ do Presidente da Republica, razdo pela qual
entendemos que cabe aos Estados estendé-los as elei-
¢des para Governadores e Prefeitos, com seus respec-
tivos Vices.

E importante salientar também que a eleicio em
dois turnos fortalece decisivamente o verdadeiro plu-
ripartiddrismo, na medida em que possibilita a todos os
Partidos participarem do processo e!chora! em igual-
dade de condi¢des,

DA ELE!CKO DE GOVERNADOGRES E PREFEITOS

A Emenda Constitucional n® 25 ac dispor sobre
a eleicdo do.Presidente da Republica em dois (caso ndo
seja obtida, logo na primeira votacdo, a maioria abso-
uta de votos em favor de um ’candidato), alterou,
nesse mesmo sentido, as normas vigentes para eleicdo
de Governadores e Prefeitos,

Embora adotando o Pais a estrutura federativa,
0 que faria supor uma grande autonomia de Estadose
Municipios, fato pe que estdo eles submetidos, em
diversas matérias, aos principios que a Constituicdo
Federal estabelece para a Unido, No que diz respeito
a forma de investidura nos cargos eletivos, em decor-
réncia de determinaciio expressa do Texto Consti-
tucional que, em seu artigo 13, !, dispde:

“Art. 13 — Qs Estados organizar-se-3o e reger-se-
-§o pelas Constituicdes e leis que adotarem, respeita-
dos, dentre outros principios estabelecidos nesta Cons-
tituicdo, os seguintes:

Il — a forma de investidura nos cargos eletivos”.

Com relagfo aos Municipios, estende-se também

_a eles o disposto na Emenda Constitucional n® 25,
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Nao possuem eles uma Constituigdo propria sendo re-
gulados por Leis Orgénicas editadas pelos Estados.
E curial gue estes ndo podem, ao disporem para o
Municipio, fazer uso de outros principios diferentes
- daqueles a que eles préprios estdo sujeitos.

Qutro ndo tem sido, de resto, o entendimento
do Supremo Tribunal Federal que, por diversas vezes,
tem se manifestado no sentido de que deve haver sime-
tria entre o previsto na Constituicdo Federal para a
Unido e o prevalecente para os Estddos e Municipios
em tudo que diz respeito & composicdo e o relaciona-
mento dos Poderes do Estado.

Ndo vemn ao caso invocarse ¢ § 2° do art. 13,
que disporia sobre a modalidade de eleicdo do Gover-
nador e do Vice-Governador de Estado, nada dispon-
do af, sobre a eleicdo de dois turnos. Na verdade, este
dispositivo disciplina, nfo hd negarse, a forma de
eleicdo do chefe do Executive estadual, mas o que @
importante notar, nada estatui sobre o escrut/nio em
dois turnos. Ora, em sendo assim, omitindo-se o artigo,
nada impede que se dé obediéncia ao principio maior
que € o da extensdo aos Estados da forma de inves-
tidura nos cargos eletivos.

Essa modalidade s6 poderia ser excepcionada
mediante expressa determinacio constitucional. Como
ndo existe expressa referéncia no § 2° do art. 13,
sobre a exclusio da modalidade em dois twrnos ou
sobre a imposigdo da forma de um tnico turno, nada
impede que se dé aplicacio ao inciso || do art. 13.
E esta a boa regra de hermendutica. A aplicacéo,
tanto quanto possivel ampla de dispositivos que
aparentemente, se antagonizam.

Consultando-se a doutrina, vé-se que ndo é outra
a ligho dos estudiosos. Manoel Goncalves Ferreira Fi-
Iho é do entendimento acima exposto conforme se
pode ver do seguinte trecho: '

“Forma de investidura. Isto significa que o modo

pelo qual se dd o acesso aos cargos eletivos {elei-

¢do' direta ou indireta, proporcional ou -majo-
ritdria, etc.) nos Estados, é fixada na Constitui-

¢do Federal, seja explicita, seja implicitamente. O

modo adotado por exemplo, nas eleicdes para a 7

Camara dos Deputados, é o que tem de ser sequi-
do nas eleicdes para a Assembléia Legistativa,
salvo excegdo expressa no Texto Federal. Este,
alids, prevé eleicdo direta de Governador...,

conquanto seja indireta a do Presidente da Repu-

blica”. (Comentdrios 4 Constituicdo Brasileira -

p. 121).

outro sendo o de que. na hora atual,

" Portanto, o melhor entendimento nao pode ser
por forga do
disposto na Constituicdo Federal acerca da modali-
dade de eleicdo do Presidente da Repdblica, encan-
tram-se alteradas as formas de recrutamento do Chetfe
do Executivo, tanto estadual como municipal,

As Constituictes dos Estados e as Leis Organicas
dos Municipios devem tiosomente, proceder as
alteragoes necessarias para adequarem-se ao Texto
Federal.

Trata-se, portanto, de um procedimento mera-
mente declaratério e nio constitutivo porgue, por for-
ca da Constituicdo da Republica, a disciplinagdo aqui
esposada ja se encontra’em vigor.

Com relagdo mais especificamente aos Munici-
pios, também estes haverfo de ter os seus Prefeitos
eleitos por escrutinio a dois turnos. £ que aos Estados.
cabe organizar os Municipios. A‘o assim proceder deve-
rdo fazé-lo mediante a apiicac;ré‘i_o dos mesmos princi-
pios a que eles, Estados, estio submetidos.

Assim sendo, bastou a alteracdo do previsto para a
Uni&o, para que se tenham por alterados os princ{-
pios ate entdo aplicados a Estados e Mummplos. Nes-
sas condicdes implantado o escrutinio a dois turnos
para a eleicdo do Presidente da Republica, “ipso
facto”, por dois turnos também deverdo ser eleitos os
Governadores e os Prefeitos, sem necessidade de nova
alteracdo do Texto Constitucional da Repdblica,
Disto deu demonstracéo, recentemente, a Cdmara dos
Deputados, quando através de lei- ordindria, tentou
disciplinar o assunto.

N&o fossem os dois turnos jd extensiveis a Estados
e Municipios, como poderiam sé-lo por via de lei or-
dindria?

O fato de ter tentado regulamentar por intermédio

da lei comum um assunto dessa magnitude revela por

si s0 que na esséncia a votacdo dominante j j& € a de dois
escrutinios, Na hipdtese inversa o projeto ja teria
gsbarrado na Comissdo de Constftulgao e Justica que,
por certo, teria apontado o vicio de mconstltucsonall-
dade do projeto.

Em conclusdo, nada mais resta sendo o Tribunal
Superior Eleitoral regulamentar o pleito estatuido,
sobretrdo o que for necessdrio para sua realizacdo,

E de bom alvitre, também, como jd vimos, que
as Leis Orgénicas dos Mumc:pios se adaptem a essa
nova modalidade eleitoral.

Sdo Paulo, 19 de junho de 1985,

{a) CELSO RIBEIRO BASTOS
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